MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

Representacao MPC/GPCF/001/2020

Assunto: IRREGULARIDADES NA DISPENSA DE LICITAGAO N¢ 754/2020, NO
AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SANTA CATARINA

URGENTE

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina vem, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 66 da Lei Complementar n.
202/2000, interpor a presente REPRESENTACAO COM PEDIDO DE LIMINAR
junto a esse Tribunal de Contas em face de necessidade de apuracao de
possiveis irregularidades relacionadas a8 DISPENSA DE LICITACAO N¢ 754/2020,
realizada pela Secretaria de Estado da Saude, que resultou na contratacdo da
empresa VEIGAMED MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR EIRELI - CNPJ
02.482.618/0001-60, tendo por objeto a aquisicdo de 200 respiradores
pulmonares, ao custo total de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais).
A representacao encontra suporte nos documentos em anexo, que indicam a
presenca de indicios de irregularidades, diante dos quais urge acao por parte

dessa Corte de Contas.
1. Dos fatos

Este orgdao ministerial tomou conhecimento, por meio de
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reportagem na imprensal, de dispensa de licitacao realizada pela Secretaria de
Estado da Saude — SES, para aquisicao de 200 respiradores pulmonares, ao
custo de R$ 33 milhdes, conforme informado acima.

Considerando a apuracdo realizada pela referida reportagem,
bem como a urgéncia que reveste a questdao, permito colacionar trechos da

matéria jornalistica, que assim aponta:

CORONAVIRUS: SC ACEITA PROPOSTAS FORJADAS E GASTA R$ 33 MILHOES
NA COMPRA DE RESPIRADORES FANTASMAS

O GOVERNO DE SANTA CATARINA levou cinco horas para decidir comprar,
receber uma proposta e bater o martelo sobre a aquisicdo de 200
respiradores a modicos R$ 33 milhdes. A pressa teve um preco. Os aparelhos,
que deveriam ter sido entregues no inicio de abril, em 48 unidades de saude
do estado, ndo chegaram. A previsdo mais otimista, agora, € para junho.

Cada respirador, equipamento essencial durante a pandemia, ja que um dos
principais sintomas de coronavirus € a falta de ar, saiu por R$ 165 mil — valor
bem acima dos R$ 60 mil a R$ 100 mil pagos pela Unido e por outros
estados.

Além do preco, causa estranheza a escolha do fornecedor: a Veigamed, uma
empresa da Baixada Fluminense, sem historico de vendas desse aparelho e
especializada no comércio de produtos hospitalares como gaze e mobilia.
Em seu site, ndao ha mencao a respiradores ou qualquer outro tipo de
equipamento elétrico de maior valor. A empresa também nunca teve nenhum
contrato com o governo catarinense e, nos ultimos cinco anos, a soma de
todos os produtos que vendeu a Unido € de apenas R$ 24 mil.

A primeira movimentacao do governo catarinense para aquisicdo dos
respiradores foi protocolada pela Secretaria de Estado de Saude as 10h17 de
26 de marco. Naquele mesmo dia, as 15h31, foi incluida no sistema a ordem
de fornecimento dos equipamentos oferecidos pela empresa, finalizando o
processo de escolha.

A empresa fica localizada em uma casa simples no municipio de Nilépolis,
segundo os dados presentes na proposta feita ao governo catarinense. Em
seu site ha apenas a foto de um prédio com pinta de imagem adulterada no
Photoshop e uma referéncia a outra cidade, Macaé, na Regidao dos Lagos do
Rio, além de um telefone em que ninguém atende. Ao ligarmos para o
telefone presente no cadastro da Receita Federal, fomos informados que o
numero correspondia a uma “casa de massagens”.

Na proposta de venda encaminhada ao governo pelo CEO da Veigamed,
Pedro Nascimento Araujo, € informado que a empresa atuaria em conjunto
com a Brazilian International Business, com sede na catarinense Joinville.
Essa empresa seria, segundo o documento, a responsavel pela parte
internacional da transacao. O modelo de respirador oferecido ¢ o Medical
C35, de um fornecedor no Panama.

O nome do dono da importadora, Rafael Wekerlin, no entanto, aparece
apenas nessa proposta inicial. Ndo ha documentos dele ou o CNPJ de sua
empresa No processo, e ele nao assina qualquer outro documento posterior
na realizagdo do negocio. Quando o questionamos, ele disse primeiro que
chegou a ser procurado para uma parceria, mas ndo obteve nenhum retorno.

! Disponivel em: https:/theintercept.com/2020/04/28/sc-proposta-forjada-respiradores-
fantasmas/, acesso em 28.04.2020.
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Depois, mudou de versao: disse que nao conhecia a empresa.

Segundo Wekerlin, a Veigamed copiou o orcamento que a sua importadora
fez ao governo de Santa Catarina. "Copiaram no Word minha proposta e
encaminharam. Mas note que eles esqueceram de tirar 0 meu nome”,
explicou ao nos enviar um arquivo em PDF com uma proposta em nome da
Brazilian International Business, a BINTB, idéntica a feita pela empresa
fluminense.

Na tarde do dia 27 de marco, depois que O governo ja tinha acertado a
compra com a Veigamed, a assessoria juridica da Secretaria de Gestdo
Administrativa aconselhou por escrito a busca por outros orcamentos “a fim
de justificar o preco”. Veloz, o governo apresentou no mesmo dia uma
proposta da empresa MMJS, que ndo tem sequer registro de venda de
aparelhos hospitalares na Receita Federal, mas, ainda assim, ofereceu 200
respiradores modelo Medical C30 por R$ 45 milhdes. No dia seguinte, uma
proposta da JE Comeércio, que apresenta o mesmo aparelho por R$ 39
milh&es, também surgiu no processo.

Além de ambas estarem acima da oferta da Veigamed, as duas propostas
possuem outras semelhangas: nenhuma delas tem CNPJ ou mesmo
assinatura e nome do responsavel, informacdes basicas em concorréncias
publicas. As duas empresas também dividem o mesmo endereco, conforme
consta no site da MMJS e no rodapé da proposta da JE Comércio, o que leva
a crer que tratam-se de propostas de fachada, para garantir a contratagao da
Veigamed.

Pelo menos até 2018, a MMJS se chamava Bau Holdings. Naquele ano, ela
aparecia no cadastro do Tribunal Superior Eleitoral como uma das candidatas
a organizar financiamento coletivo virtual de campanhas eleitorais. Em 2017,
foi alvo de uma investigacao aberta pelo Judicidario do Mato Grosso por
suspeita de venda ilegal de bitcoins e formacao de esquema de piramide.
Entramos em contato com a MMJS pelos telefones e e-mail informados no
site da empresa, mas ndo obtivemos retorno. Nao encontramos o contato da
JE Comeércio. Solicitamos informacdes como CNPJ ou nome do responsavel
pela empresa ao governo de Santa Catarina, que ignorou os pedidos.

Com a proposta vencedora da Veigamed corroborada pelas supostas
concorrentes, no dia 12 de abril o governo de Santa Catarina pagou em duas
parcelas os R$ 33 milhdes acertados com a empresa — procedimento um
tanto incomum, j& que o pagamento s deveria ser realizado apods a
realizacdo do servi¢o, ou seja, quando os respiradores fossem entregues.

O primeiro lote de 100 respiradores deveria chegar até 7 de abril, 0 que ndo
ocorreu. Em 8 de abril, a Secretaria de Saude notificou a empresa sobre o
atraso e afirmou que, caso isso ndo fosse regularizado em um prazo de cinco
dias, a compra poderia ser cancelada. A ameaca nao se concretizou. A
empresa sO respondeu oito dias depois, com duas mudancgas drasticas no
contrato: a primeira, alterando o modelo de respirador e, a segunda,
esticando o prazo de entrega para junho, dois meses além da data
combinada. As duas alteragcdes, mostram os documentos no sistema do
governo, foram aceitas sem questionamentos.

O empresario Pedro Nascimento Araujo, CEO da Veigamed, informou ao
governo na resposta que eles tiveram problemas com o fornecedor do
respirador Medical C35, da empresa panamenha. Em anexo, acrescentou
uma fatura de negociagdo internacional de outro modelo de respirador, de
um fornecedor na China. O novo aparelho, escolhido sem consulta técnica
ao governo catarinense, € o Shangrila 510S. Trata-se do mesmo aparelho que
aparece nas fotos apresentadas pelas supostas concorrentes da empresa dias
antes como se fosse o Medical C35. Mais ou menos como mostrar a alguém
a foto de um Gol dizendo se tratar de um Audi, o que leva a crer que a ideia
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era essa desde o principio.

A mudanca para um aparelho inferior baixou o custo da empresa em R$ 21
milh&es, mas o valor do contrato segue o mesmo.

No documento, Araujo cita que, diante da indisponibilidade do modelo inicial,
o proprio secretario de Saude do estado, Helton Zeferino, teria manifestado
preferéncia pelo "modelo Shangrila 510S, ao invés daquele descrito
inicialmente na Ordem de Fornecimento 343/2020". Mas a manifestacdo do
secretario ndo aparece no processo e nao fica claro qual foi a forma de
comunicagao estabelecida entre os dois.

Com menos funcionalidades, o que interfere na variedade de tipos de
respiracdo a que um paciente pode ser submetido em uma UTI, sequndo
meédicos consultados pela reportagem— ou seja, um modelo inferior—, o
Shangrila 510S custa quase um tergo do valor do Medical C35. O documento
informa um equipamento de 12 mil ddlares, cerca de R$ 60 mil no cambio
atual. A diferenca, no entanto, ndo acarretou mudanca nenhuma no valor
final do contrato firmado e ja pago pelo estado. Perguntamos ao governo de
Santa Catarina para onde foram os R$ 21 milhdes de diferenca entre as duas
compras, mas ndo tivemos resposta.

O documento de compra dos novos aparelhos ndao informa previsdo de
chegada dos equipamentos, apenas de embarque dos produtos. O primeiro
lote de 100 respiradores parte da China entre os dias 25 e 30 de abril. O outro
carregamento deve sair entre 15 e 30 de maio. Ou seja, na melhor das
hipoteses, os respiradores devem chegar com pelo menos dois meses de
atraso, quando boa parte dos pacientes que poderiam ser socorridos ja
tiverem sucumbido ao virus.

A docilidade diante da empresa s6 mudou depois que entramos em contato
com o governo pela primeira vez, na sexta-feira, 17 de abril, pedindo
esclarecimentos sobre o atraso na entrega dos respiradores. Enquanto pedia
mais prazo para responder as nossas solicitacdes, 0 governo se apressou para
fazer novas exigéncias a Veigamed. Na quarta-feira, 22, foi anexado no
sistema uma notificacdo do procurador do Estado Gustavo Canto pedindo
detalhes sobre o embarque dos equipamentos e exigindo que a entrega ndo
ultrapasse o prazo de 30 de abril, o que, na pratica, inviabiliza a chegada dos
respiradores e pode levar ao rompimento do contrato.

Jé com esse prazo estourando, nesta segunda, 27, a assessoria juridica da
Saude produziu um parecer pedindo o cancelamento da compra, multa de
10% do valor do contrato (R$ 3,3 milhdes) e suspensdo de seis meses para a
Veigamed firmar novos contratos com o governo do estado. SO esqueceram
de citar os R$ 33 milhdes ja pagos a empresa.

Para justificar compra, vale até fake news

Além de um pedido da assessoria juridica por mais orcamentos, dois
pareceres foram produzidos para referendar a compra urgente e os valores
contratados com a Veigamed. Um assinado por um assessor juridico da
Secretaria de Saude em 27 de marco; e outro feito pela superintendente de
Gestao Administrativa do estado, Marcia Regina Geremias Pauli, em 18 de
abril.

O primeiro cita uma reportagem de um site de noticias de Santa Catarina que
afirma que os valores de respiradores ficaram “cinco vezes mais caros”
durante a pandemia. Mas o texto ndo informa a fonte da informacéo, e as
Unicas pessoas entrevistadas sdo Carlos Moisés, do PSL, governador do
estado, e o secretario de saude, Helton Zeferino. O segundo parecer tem
como base uma noticia atribuida a um site mato-grossense que diz que o
Mato Grosso do Sul adquiriu respiradores por espantosos R$ 680 mil.
Entramos em contato com a Secretaria de Saude do Mato Grosso do Sul, que
esclareceu que o valor era referente & compra de oito aparelhos, a R$ 85 mil
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cada, que acabou cancelada.

Preocupados com a capacidade de atendimento do respirador Shangrila
510S, a Geréncia de Desenvolvimento dos Hospitais Publicos de Santa
Catarina chegou a solicitar em memorando enviado a Secretaria de Gestdo
Administrativa, no dia 17 de abril, que uma comissdo de médicos intensivistas
da Secretaria de Saude seja consultada “a fim de validar, ou ndo, as
especificagdes técnicas e a aceitacao do item informado”. Era tarde. O
parecer da superintendente, Marcia Pauli, do dia seguinte, também reforcava
a necessidade de avaliagcdo, mas informa que isso s deveria acontecer no
“‘momento do recebimento das pegas”.

Na quarta-feira, 22 de abril, enviamos 14 perguntas sobre os erros
encontrados no processo de dispensa de licitagcdo dos respiradores, como a
auséncia de identificacdo das empresas candidatas e a falta de analise técnica
do modelo substituto ao contratado. A assessoria de imprensa do governo se
limitou a responder que o secretario de Saude, Helton Zeferino, "ndo
conhece Rafael Wekerlin” e que “instaurou um processo administrativo para
apurar a compra dos respiradores pulmonares da empresa Veigamed”.
Também conseguimos, enfim, contato com o CEO da Veigamed, Pedro
Nascimento Araujo, por um numero de celular presente em um oficio
assinado pelo diretor de licitagdes da Secretaria de Saude e direcionado a
empresa no dia 22. O numero é atribuido ao médico Fabio Guasti, descrito
como representante da Veigamed, mas quem atendeu foi Araujo. Na
conversa, ele disse que o médico ndo representava a empresa € que achava
se tratar de "um consultor” do governo, mas que desconhecia sua
participacao na licitagcao. Tampouco soube explicar por que foi ele e ndo o
meédico que atendeu a ligagao.

Questionado sobre o sem fim de irregularidades que parecem acompanhar o
seu contrato com o governo de Santa Catarina, Araujo disse que nao
conhecia muito bem os detalhes da licitacdao que rendeu possivelmente o
maior contrato da histéria da sua empresa. Informou apenas que a proposta
apresentada ao governo foi construida em conjunto com uma trading, que
ficara responsavel pela liberacdao das maquinas na Alfandega e pagamentos
no exterior, mas nao soube dizer sequer o nome da empresa.

Ou seja: o governo comprou um modelo de respirador acima do pre¢co, mas
o vendedor trocou o aparelho sem consultar o poder publico; os
equipamentos s6 devem chegar com dois meses de atraso; e s6 entdo os
técnicos da Secretaria de Saude vao analisar se o respirador € apropriado
para tratar pacientes de covid-19. Caso ndo sejam, todo processo de escolha
de comprador e equipamento, que comecou em marc¢o, estara descartado, e
o governo tera que entrar em uma batalha para reaver os R$ 33 milhdes
pagos antecipadamente. Enquanto isso, equipes de saude de 48 unidades
hospitalares do estado sequem aguardando pelos aparelhos para salvar vidas
no combate a covid-19. Até o dia 26 de abril, Santa Catarina ja tinha 43
mortos pelo novo coronavirus ha 1.337 casos da doenca confirmados.

Diante do relato deveras pormenorizado contido no relato ora
exposto, e tendo em vista a urgéncia que reveste a questdo, abstenho-me de
repisar, individualmente, cada uma das irregularidades apontadas. Cumpre
acrescentar que o processo de dispensa de licitacdo em comento esta anexada
a presente Representacdo, e integra o Processo SGPE SES 37070/2020.

Da analise dos documentos do processo, em conjunto com as
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informac¢des apuradas na reportagem ora colacionada, tém-se claros os
indicios de irregularidades que permeiam todo o processo.

Emerge, de pronto, a preocupacdao acerca do destino dos
recursos publicos. Em 2 de abril do corrente ano, foram realizados dois
pagamentos, no montante total de R$ 33 milhdes, em beneficio da empresa
contratada — apenas 4 dias apos o inicio do processo de dispensa, e sem o
recebimento dos produtos, conforme quadro abaixo, extraido do Portal de

Transparéncia do Governo do Estado?;

Nota de Empenho | Nota de Lancamento | Doc Fiscal | Data Pagto | VI Liquido
2020NE012029 2020NL061714 384 02/04/20 | 16500000
2020NEQ011422 2020NL061711 385 02/04/20 | 16500000

Diante do atraso na entrega dos pedidos, a Secretaria emitiu
duas notificacdes ao contratante que assim respondeu, em 24 de abril, /n verbis.

[.]

CONSIDERANDO os termos da contranotificagdo respondida pela ora
NOTIFICADA  ao NOTIFICANTE em 16/04/2020, onde em sintese, se
destacou. ()o momento de anomalia e notdria excepcionalidade do
momento, decorrente da pandemia do COVID-19 e as dificuldades
comercials inerentes; (ijjos termos da Ordem de Fornecimento 343/2020 —
Edital 754/2020, na Modalidade de Dispensa de Licitagdo firmado entre as
partes, para aquisicdo de equipamentos méedicos respiradores medical C35;
(if)os atrasos incorridos frente a solicitacdo realizada pelo Exmo. Sr.
Secretdrio de Estado de Saude, de preferéncia na aquisicdo do Modelo
Shangrila 5105 ao invés daquele descrito inicialmente no contrato firmado, e
(iv)a aplicabilidade do principio da boa-fé nos contratos publicos;

CONSIDERANDO os termos da 22 notificacdo encaminhada pelo
NOTIFICANTE a NOTIFICADA, datada de 20.04.2020, onde foi requerida a
apresentacdo, dentro do prazo de 03 (trés) dias. (i)de comprovante de
aquisicdo dos equipamentos objeto do contrato firmado entre as partes;
(ilde comprovante de despacho, indicagcdo da empresa responsavel pelo seu
transporte, (iij)Jda rota escolhida, (iv)Jde documento que permita o seu
rastreamento dos equipamentos adquiridos, e (v)indicacdo de data para a
entrega dos equipamentos, Serve-se a NOTIFICADA da presente, em resposta
aos termos da 24 notificacdo que lhe fora encaminhada pelo NOTIFICANTE,
recepcionada em 20.04.2020, para informa-lo acerca do cronograma de
despacho e recebimento dos equipamentos respiradores objeto do contrato
firmado entre as partes:

2 Disponivel em:
http://sistemas2.sc.gov.br/sef/websef/pgtocredor/Report?reportld=elcff7de008a425aa7bab
c80f994f52¢
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Equipamentos | Data de Tempo Tempo Tempo Data Embarque
Médicos Saida da de estimado | estimado para | estimada Reserva
(Unidades) Fabricante | translado | defilana | desembaraco | para
(AeonMed alfandega | alfandegario embarque
Beijing)
50 23-24 de 8-10 2 dias 2 dias 29 de abril | 30 de
abril horas abril
50 29-30 de 8-10 2 dias 2 dias 04 de 05 de
abril horas maio maio
50 05 de maio | 8-10 2 dias 2 dias 9 de maio | 10 de
horas maio
50 15 de maio | 8-10 2 dias 2 dias 19 de 20 de
horas maio maio

No tocante a rota, informa a NOTIFICADA que os equipamentos sairdo de
Shenzhen/China, passando  por Adis Abeba/Etiopia, Confins-MG/Brasil,
tendo, por fim, seu destino final Aeroporto Internacional de Florianopolis
(Hercllio Luz) — SC. Com relagdo aos demais dados e documentos
solicitados pelo NOTIFICANTE, de rigor destacar-se que 0S mMesmos
tratam-se e/ou contém informagdes sensiveis a NOTIFICADA, inerentes ao
modo como realiza a persecucdo de seu objeto social, sendo, portanto,
qualificados como “segredo do negdcio” (ou segredo comercial), que contam
com a devida protegdo legal (art. 195 e incisos, da Lei 9.279/1996), inclusive
no ambito constitucional (art. 55 incisos XII e XXIX).

Na data de ontem, 27 de abril, foi exarado parecer juridico,
elaborado pela Assessoria Juridica da Secretaria, recomendando, em suma, a
rescisao contratual, combinada com aplicacao de multa diante da inexecucao
contratual, acompanhada da suspensao da participacao da empresa em

licitacdes e contratos com o Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

[...] desse modo indico penalidade de multa por ndo entrega,
conforme art. 110, I e também a suspensdo prevista no art. 111,
IV, ambos do Decreto Estadual n. 2.617/09. devendo a
suspensdo ocorrer durante o periodo de pico da pandemia, que
estima-se por 06 meses, de forma & impedir que a
notificada atue na venda publica por este periodo ante os
Prejuizos causados.

Note-se, por fim, que AINDA NAO HA DECISAO FINAL tomada

pela Secretaria em face do citado parecer juridico. Dessa forma, urge garantir

que o presente procedimento, por conta dos evidentes indicios de

irregularidades apresentados, tenha seu curso definitivamente interrompido,
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visando a protecdao do Estado e a premente necessidade de medidas que
busquem, com a maxima efetividade possivel ao presente momento, nao
apenas aplicacao de multas, mas principalmente a devolucao, aos cofres
publicos, dos recursos ja adiantados em pagamento a empresa.

Tais indicios de irregularidades demandam a pronta agcao dessa
Corte de Contas. Ressalte-se, oportunamente, que as situacdes e fatos aqui
relatados nao pretendem encerrar a totalidade das potenciais irregularidades —
especialmente no tocante a responsabilidade dos agentes publicos e privados
envolvidos, razao pela qual reforca-se a importancia de analise mais
aprofundada por parte do corpo técnico dessa Casa.

Todos os documentos que instruem a presente Representacao

estdao em anexo.
2. Da fiscalizagao a cargo do TCE-SC

Compete a essa Corte de Contas, nos termos da Lei

Complementar 202/2000, o seguinte, in verbis:

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, orgdo de controle
externo, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta Lei:

(.)

X — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio a pessoas juridicas de direito publico ou privado, mediante
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento congénere, bem
como a aplicacdo das subvengdes por eles concedidas a qualquer entidade
de direito privado,

(.)

Xl — assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei, se verificada ilegalidade,

(.)

Art. 52 O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem jurisdicdo
propria e privativa sobre as pessoas e matéerias sujeitas a sua competéncia.

Art. 62 A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos,
ou pelos quais o Estado ou o Municipio respondam, ou que em nome destes,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria, |(...)

IV — todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizacdo por expressa disposicdo de lei;

Rua Bulcdo Viana, 90, Centro « CEP 88.020-160 + Florianopolis/SC « 48 3221-3781 - www.mptc.sc.gov.br
SR



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

V — os responsaverls pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado ou Municipio a pessoas juridicas de direito publico ou privado,
mediante convénio, acordo, guste ou qualquer outro instrumento
congénere, e pela aplicagdo das subvengdes por eles concedidas a qualquer
entidade de direito privado,

(..)

Art. 25. A fiscalizagdo de que trata este capitulo tem por finalidade verificar a
legalicade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade de atos
administrativos em geral, inclusive contrato, bem como o cumptimento das
normas relativas a gestdo fiscal com vistas a assequrar a eficaclia do controle
que lhe compete, e a instruir o julgamento de contas, cabendo-lhe, em
especial: (...)

/I — realizar, por iniciativa propria ou por solicitacdo da Assembléia Legislativa,
de suas comissdes técnicas ou de inquérito, na forma estabelecida no
Regimento Interno, as inspecdes e auditorias previstas no art. 12 'V, desta Lei,
e

/Il — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio a pessoas juridicas de direito publico ou privado, mediante
convénio, acordo, gjuste ou qualquer outro instrumento congénere, bem
como a aplicacdo das subvengdes por eles concedidas a qualquer entidade
de direito privado,

(..)

Art. 29 Na fiscalizagdo de que trata esta segdo, o Tribunal de Contas
determinard a adogdo de providéncias com vistas a evitar a ocorréncia de
irregularidade semelhante, quando for constatada falta ou impropriedade de
cardter formal que ndo caracterize transgressio a norma legal ou
requlamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial.

§ 1¢ Constatada ilegalidade ou irreqularidade quanto a legitimidade ou
economicidade de ato ou contrato, o Relator ou o Tribunal determinard a
audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar justificativa.

§ 22 Ndo sanada a irregularidade quanto a legitimidade ou a economicidade,
o Tribunal aplicara a multa prevista no art. 70, I, desta Lei.

§ 3% Persistindo a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma
estabelecida no Regimento Interno, assinara prazo para que o responsavel
adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lel, fazendo
indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

J 42 N3o adotadas as providéncias no prazo fixado, o Tribunal sustard a
execugdo do ato impugnado e aplicara ao responsavel a multa prevista no
art.70, I, desta Lel, comunicando a decisdo ao Poder Legislativo.

(.)

Art. 67 O Tribunal de Contas poderd aplicar aos administradores e demais
responsaveis, no ambito estadual e municipal, as sangoes previstas nesta Lei
e no seu Regimento Interno. (...)

Art. 70. O Tribunal podera aplicar multa de até cinco mil reais aos
responsaveis por.

| — ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondémico do qual resulte dano ao
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erario,
/I — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrirmonial,

Resta, assim, plenamente demonstrada a ampla competéncia do
Tribunal de Contas para atuacao na presente situacao, considerando acima de
tudo sua missao constitucional de fiscalizacao da correta aplicacdao dos
recursos publicos — missao esta que ganha especial relevo no periodo de
pandemia, em que a Administracao Publica enfrenta duplo desafio: a restricao
orcamentaria decorrente da queda de arrecadacao de tributos, em oposicao a
crescente demanda de servicos essenciais, notadamente na area da saude e da

assisténcia social.

Recursos publicos, sempre tao escassos — e ainda mais neste
momento — nao podem utilizados sem o devido cuidado, mesmo que em
busca de equipamentos ou iNsSUMoOs necessarios ao combate da pandemia. E
justamente nessa quadra que se reforca a importancia de extremo cuidado com

OS recursos publicos e com o devido processo inerente a sua correta utilizacao.
3. Da Tutela de Urgéncia Antecipada.

Diante de fundada ameaca de grave lesdao, urge a
DETERMINACAO, EM CARATER LIMINAR, para que a Secretaria de Estado da

Saude suspenda os efeitos da Dispensa de Licitacdo 754/2020 e do contrato

dela decorrente, bem como sejam adotadas as medidas cabiveis, no ambito de
competéncia dessa Corte, para assegurar a devolucdao imediata dos recursos

pagos de forma antecipada.

A Instrucdo Normativa TC-021/2015 e o Regimento Interno,

ambos desse egrégio Tribunal de Contas, assim preveem:

Instrucao Normativa TC-021/2015

Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesao ao erario ou
a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de
terceiros e para assegurar a eficacia da decisdao de mérito, o Relator podera
determinar a autoridade competente a sustacdo do procedimento licitatorio,
bem como dos atos administrativos vinculados a execucdo do contrato,
incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até
decisdo posterior que revogue a medida ou até a decisao definitiva, nos
termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolugcao n.TC-
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06/2001.

Regimento Interno do TCE-SC

Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave lesdo ao
erario ou fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, bem
como para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, mediante
requerimento, ou por iniciativa propria, o Relator, com ou sem a prévia
manifestacdo do fiscalizado, interessado, ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, determinara, através de decisdao singular, a autoridade
competente a sustacdo do ato até decisdo ulterior que revogue a medida ou
até a deliberacao pelo Tribunal Pleno.

§1°2 A concessao da medida pelo relator, de que trata o ‘caput’, bem como o
seu indeferimento e a revisdo desta sera submetida a ratificacdo do Plenario
na primeira sessao subsequente.

§22 Havendo alguma divergéncia no Plenario, a matéria sera posta em
discussao e, vencendo a proposta divergente, sera elaborada decisao plenaria
com base no voto que inaugurou a divergéncia, revogando-se a decisdao
singular de que trata o paragrafo anterior.

§32 Os pedidos cautelares feitos por representantes ou denunciantes deverdo
ser analisados com prioridade nos o6rgdos de controle, devendo ser
encaminhados imediatamente ao relator apods a instrugao preliminar, mesmo
que o parecer técnico seja pelo indeferimento da medida.

§42 No caso do paragrafo anterior, o ¢érgdao de controle incluirg,
necessariamente, analise conclusiva sobre a presenca ou nao dos
pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, bem assim
esclarecera sobre a incidéncia de eventual perigo da demora inverso.

§52 A medida cautelar de que trata este artigo pode ser revista de oficio por
quem a tiver adotado ou em resposta a requerimento do fiscalizado.

§62 Se o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar deva o
responsavel e/ou interessado serem ouvidos, o prazo para a resposta sera de
até cinco dias uteis.

A tutela cautelar tem, como requisitos necessarios, a
demonstracdo do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
além da verossimilhanca da alegacao, institutos comumente chamados de

periculum in morae o fumus boni iuris.

Na situacao em comento, ambos se encontram plenamente
configurados. Ha evidente ameaca de lesao, consubstanciada no risco de dano
a0 erario, bem como evidente risco a saude publica, diante da inexecucao do
objeto, qual seja, a entrega de 200 respiradores pulmonares, adquiridos - e

pagos — por R$ 33 milhdes.

Ja a fumaca do bom direito € abundante, consubstanciada nas
ofensas tanto ao diploma regulador das licitacGes, a Lei 8.666/96 como a
legislacdo estadual, em especial o Decreto n? 2.617/2009. H4, por fim, fundada

suspeita de lesao aos principios constitucionais que devem guiar a
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Administracao Publica, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, inscritos no art. 37 da Carta Magna.

Cumpridos os requisitos legais, evidencia-se a importancia da
concessao de medida liminar, visando a protecao da saude e do patrimoénio

publico, missao precipua dessa Corte de Contas.
4. Pedidos

As supostas irregularidades descritas nesta representacao sao
passiveis de fiscalizacdao pelo Tribunal de Contas, consoante atribuicdes
previstas nos dispositivos legais e normativos vigentes (art. 31, 0§19, da
Constituicdo Federal, art. 113, §1°, da Constituicdo Estadual, art. 1°, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000 e art. 12 da Resolucdo TCE/SC n. 6/2001 -
Regimento Interno), razao pela qual este Ministério Publico de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 66 da Lei Complementar n.
202/2000 encaminha a presente REPRESENTACAO ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, como prevé o art. 37, inciso IV, da Resolucao TC n.

9/2002, para as providéncias cabiveis, requerendo desde ja:

41. O CONHECIMENTO da presente representacdo e sua

recepcao pela Corte;

4.2. A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR para que seja
determinado a Secretaria de Estado da Saude a suspensdo dos efeitos da

Dispensa de Licitagdo 754/2020 e do contrato dela decorrente;

43 A ADOCAO das medidas cabiveis;, no ambito de
competéncia dessa Corte, para assegurar a DEVOLUCAO IMEDIATA DOS
RECURSOS pagos de forma antecipada;

44. A DETERMINACAO para que a area técnica adote as
providéncias necessarias para analise dos fatos relatados nestes autos, incluindo
a REALIZACAO DE DILIGENCIAS pertinentes, para possivel instauracdo de
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, nos termos do art. 65, §§ 32 e 49 da Lei
Complementar n. 202/2000;

Rua Bulcdo Viana, 90, Centro « CEP 88.020-160 + Florianopolis/SC « 48 3221-3781 - www.mptc.sc.gov.br
SR



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

45. A PROCEDENCIA desta representacdo, com eventual

imputacao de débito, aplicacado de penalidades, determinacdes e
recomendacdes aos gestores, tudo nos termos da Lei Complementar n.
202/2000.

4.6. Considerando que os fatos descritos nesta representacao
podem configurar, em tese, atos de improbidade administrativa, manifesto-me
também pela REMESSA DE INFORMAGCOES AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, para ciéncia e adocao de providéncias que

julgar cabiveis.

Florianopolis, em 28 de abril de 2020.

Cibelly Farias
Procuradora
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